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Nr. 13 din 04.01.2018
RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind ajustarea/modificarea tarifelor la activitatea de transport urban de călători și modificarea tipurilor de abonamente

Având în vedere:

1) Necesitatea asigurării resurselor financiare pentru continuarea politicii de investiții privind înnoirea parcului auto aferent activității de transport public de persoane în municipiul Sighișoara, așa cum a fost aceasta aprobată prin Strategia de dezvoltare a transportului urban de persoane;

2) Necesitatea asigurării resurselor financiare pentru continuarea politicii de investitii privind   creşterea gradului de accesibilitate pentru toate persoanele, în special pentru persoanele cu nevoi speciale, prin dotarea mijloacelor de transport cu sisteme electronice de afișare a traseelor, inclusiv în interiorul acestora, așa cum a fost aceasta aprobată prin Strategia de dezvoltare a transportului urban de persoane;

3) Creșterea eficienței și eficacității economice a activității de tranport public;

4) Avizul favorabil al Adunării Generale a Acționarilor privind necesitatea ajustării tarifelor la activitatea de transport public de persoane, exprimat în sedința AGA din data de 15.12.2017;  

5) Prevederile art. 17 alin.(1) lit.m) din Legea nr.92/2007, legea serviciilor de transport public local, cu modificări și completări ulterioare, respectiv:


"Art.17 Jurisprudență 


(1) Consiliile locale, consiliile judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti au următoarele atribuţii: (,,,)

m) stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor de călătorie pentru serviciul de transport public local de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea de gestionare a serviciului;"

Anexat prezentului referat de specialitate vă înaintăm spre analiză și aprobare documentația privind actualizarea tarifelor la activitatea de transport public de călători în municipiul Sighisoara, prestație efectuată de SC Apă Termic Transport SA, precum și privind necesitatea modificării tipurilor de abonamente puse la dispoziția călătorilor.


Dorim să menționăm faptul că tarifele actuale practicate de societate au fost aprobate de Consiliul Local al Municipiului Sighișoara prin Hotărârea Consiliului Local nr.2 din 31 ianuarie 2006, privind modificarea tarifelor la activitatea de transport urban de călători în municipiul Sighișoara, completată prin:


- Hotărârea Consiliului Local nr. 125 din 29 iulie 2010 - privind aprobarea men'inerii la nivelul actual a tarifelor la transportul public local (majorare TVA 19 la 24);

- Hotărârea Consiliului Local nr. 30/2 din 30 august 2012 - privind aprobarea introducerii abonamentului pe o zi şi pe o săptămână la activitatea transport public de călători.

Indicele de creștere a prețurilor de consum TOTAL aferent perioadei decembrie 2005 – octombrie 2017, comunicat de Institutul Național de Statistică în baza solicitării S.C. Apă Termic Transport S.A. Sighișoara este de 150,10%, iar Indicele de creștere a prețurilor de consum pentru SERVICII aferent perioadei decembrie 2005 – octombrie 2017, este de 160,02% (Anexa 1 Raport).

FUNDAMETAREA ELEMENTELOR DE COST: (Anexa 2 la Raport)

a) Carburanți și lubrifianți:

S-a avut în vedere o creștere cu 51,26% respectiv de la 0,254 lei/călătorie în tariful actual, la 0,3842 lei/călătorie în tariful propus.

Creșterea cu 51,26%, a fost determinată avându-se în cheltuiala medie lunară realizată în intervalul iulie-octombrie 2017 la aceste elemente de cost, respectiv 0.3842 lei/călătorie și evoluția prețul de achiziție al motorinei în luna luna octombrie 2017, de 4,6707 lei comparativ cu 2,7479 lei/litru (fără TVA) în luna ianuarie 2006 (Anexa 2 la Raport).

Evoluția prețului mediu anual de achiziție a motorinei (inclusiv TVA) in perioada 2005-2017 este redată în graficul 1:
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Sursa:
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- surse interne SC ATT SA

b) Piese de schimb si anvelope:

S-a avut în vedere o creștere cu 133,25% respectiv de la 0,04 lei/călătorie în tariful actual, la 0,0933 lei/călătorie în tariful propus. Creșterea a avut în vedere cheltuiala medie lunară realizată în intervalul iulie-octombrie 2017 la aceste elemente de cost, respectiv 0.0933 lei/călătorie, determinată de existența în parcul auto al societății la data prezentei a unui număr de 8 autobuze cu vechime de 27-28 de ani (Tabel 1).
[image: image2.emf] Tabel 1

Nr crt Nr. Circulatie Marca/Tipul Anul Norma Poluare

1 MS 11 ATT MAN SG292 - Articulat 1989 NON EURO

2 MS 16 ATT MAN SG292 - Articulat 1989 NON EURO

3 MS 17 ATT MAN SG292 - Articulat 1989 NON EURO

4 MS 26 ATT MAN SG292 - Articulat 1990 NON EURO

5 MS 27 ATT MAN SG292 - Articulat 1990 NON EURO

6 MS 28 ATT MAN SG292F - Articulat 1990 NON EURO

7 MS 24 ATT MAN NL 202 - Scurt 1990 NON EURO

8 MS 25 ATT MAN NL 202 - Scurt 1990 NON EURO



Sursa:
- surse interne SC ATT SA 


Aferent acestor autobuze, din cauza vechimii lor, se înregistrează anual o reducere a numărului de furnizori de piese de schimb și respectiv o creștere a prețului de achiziție a pieselor.

c) Materii prime și materiale auxiliare:

S-a avut în vedere o creștere cu 52,86%, respectiv de la 0,014 lei/călătorie în tariful actual, la 0,0214 lei/călătorie în tariful propus.


Această categorie de costuri include materialele consumabile aferente sectorului transport necesare desfășurării normale a activității (becuri auto, curele, obiecte de inventar și scule, dispozitiveși verificatoare, etc)


d) Servicii terți:

S-a avut în vedere o reducere cu 15,96%, espectiv de la 0,089 lei/călătorie în tariful actual, la 0,0748 lei/călătorie în tariful propus.

 Această categorie de costuri include:


- reparațiile executate cu terți (diagnoze de specialitate, reparații cutii de viteze, verificări metrologice testere, etc), în valoare de 0.061 lei/călătorie în tariful propus față de 0,03 lei/călătorie în tariful actual;


- redevențe și chirii, în valoare de 0.0137 lei/călătorie în tariful propus față de 0,055 lei/călătorie în tariful actual, scădere determinată de achiziția de microbuze proprii ale societății și renunțarea la închirierea de asemenea mijloace de transport;


- cheltuieli cu prime de asigurare, în valoare de 0,0197 lei/călătorie în tariful propus față de 0,011 lei/călătorie în tariful actual, creștere determinată de evoluția primelor de asigurare pentru RCA.  

 
- pregătire profesională, în valoare de 0,0353 lei/călătorie în tariful propus față de 0,02 lei/călătorie în tariful actual.

e) Cheltuieli cu impozite și taxe:

S-a avut în vedere o reducere cu 54,37%, espectiv de la 0,016 lei/călătorie în tariful actual, la 0,0073 lei/călătorie în tariful propus.

f) Cheltuieli cu amortizări și provizioane:

S-a avut în vedere o creștere cu 478,65%, espectiv de la 0,037 lei/călătorie în tariful actual, la 0,2141 lei/călătorie în tariful propus. 

 Această categorie de costuri include:


- cheltuieli cu amortizarea activelor imobilizate, in valoare de 0,0764 lei/călătorie în tariful propus față de 0,037 lei/călătorie în tariful actual.


- cheltuieli cu provizioane pentru litigii, în valoare de 0,1377 lei/călătorie în tariful propus față de 0,00 lei/călătorie în tariful actual. Provizioane pentru clienți incerți și în litigiu au fost constituite aferent cotei de profit de 5% din costurile lunare ale activității de transport, cotă inclusă în calculul lunar al subvenției, conform prevederilor art.13 si art.14 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în Municipiul Sighișoara nr. 1049/16.01.2015. Aceste provizioane au fost incluse in costurile activitatii de transport.

Începând cu luna martie a anului 2016, Primăria Municipiului Sighișoara a achitat subvenția la transport fără cota de profit de 5%. Aferent anului 2016 (perioada martie-decembrie), cota de profit menționată și neachitată este în sumă de 228.095,17 lei Aferent anului 2017 (perioada ianuarie - octombrie), cota de profit de 5% neachitată este în suma de  265.185,96 lei.


SC ATT SA a deschis în anul 2017 acțiune la Tribunalul Mureș, Secția Contencios Administrativ și Fiscal, prin dosarul 494/102/2017, acțiune aferentă sumei de 228.095,17 lei. Prin Sentința numărul 841 din 06 octombrie 2017, Instanța obligă Primăria Municipiului la plată, în favoarea SC ATT SA, a sumei de 228.095,17 lei. Pentru suma de 265.185,96 lei SC ATT SA este în curs de înaintare a dosarului catre Tribunalul Mureș, Secția Contencios Administrativ și Fiscal.

g) Cheltuieli de personal:

S-a avut în vedere o creștere cu 192,42%, espectiv de la 0,458 lei/călătorie în tariful actual, la 1,3393 lei/călătorie în tariful propus.


Această categorie de costuri include:


- cheltuieli cu salarii, în valoare de 1,0428 lei/călătorie în tariful propus față de 0,309 lei/călătorie în tariful actual.
Creșterea a avut în vedere creșterea salariul minim brut pe economie, de la 310 lei in 2005 - conform H.G. 2346/2004 (respectiv 84.31 EUR la curs 3.6771 lei/EUR in 31.12.2015) la 1.450 lei in 2017 - conform H.G. 1/2017 (respectiv 315,32 EUR la curs 4.5985 lei/EUR in 31.10.2017), respectiv 1.900 lei din ianuarie 2018.

- cheltuieli cu CAS, CASS si F.Somaj aferente salariilor, în valoare de 0,2335 lei/călătorie în tariful propus față de 0,098 lei/călătorie în tariful actual.


- cheltuieli cu tichete de masă, în valoare de 0,0549 lei/călătorie în tariful propus față de 0,051 lei/călătorie în tariful actual.


- alte cheltuieli de personal (fonduri speciale) în valoare 0.0081 lei/călătorie.

Ca urmare a ajustarii elementelor de cheltuieli mentionate, la nivelul tarifului total la transport s-a inregistrat o crestere cu 73,83%, de la 1,50 lei/calatorie la 2,2601 lei/calatorie.


Fata de suma determinata prin calcul, de 2,2601 lei/calatorie, S.C. Apă Termic Transport S.A. Sighisoara propune ca nivelul tariful pe calatorie sa se stabileasca la nivelul de 2,00 lei, rezultand o crestere de tarif cu 33,33%. 



Tariful propus spre aprobare include T.V.A. de 19%

Actualizarea de tarife avută în vedere propune majorarea tarifelor în cazul BILETELOR DE CALATORIE, după cum urmează (tabel 2):
[image: image3.emf]BILETE

TARIF TARIF Crestere

Actual Propus cu (%)

Bilet 1 calatorie mediu urban

1.50 2.00

33.33

Bilet 2 calatorii mediu urban

3.00 4.00

33.33

Bilet 2 calatorii Sighisoara-Hetiur

6.00 8.00

33.33

Bilet 2 calatorii Sighisoara-Venchi

3.10 4.10

32.26

Bilet de calatorie in autobuz

--- 10.00

---



Considerăm creșterea de tarif a biletelor cu 33,33% suportabilă social în condițiile în care salariul minim brut real exprimat în EURO înregistrează în perioada de referință o crestere cu 274%, de la 84.31 EUR în 2015 la 315,32 EUR în 2017.

Pentru abonamentele de călătorie INTEGRALE și respectiv DE 15 ZILE, situația propunerii de tarife este redată în tabelul 3:
[image: image4.emf]ABONAMENTE INTEGRALE

TARIF

ABONAMENTE INTEGRALE

TARIF Crestere

Actual Propus cu (%)

1 Linie mediu urban 61.00

64.00 ---

2 Linii mediu urban 73.50

Toate liniile mediu urban 95.00

74.00 ---

116.00 ---

Sighisoara-Hetiur 75.00 Sighisoara-Hetiur 80.00 6.67

Sighisoara-Venchi 63.00 Sighisoara-Venchi 67.00 6.35

ABONAMENTE REDUSE - 15 zile ABONAMENTE REDUSE - 15 zile

1 Linie mediu urban 50% 30.50

32.00 ---

2 Linii mediu urban 50% 36.75

Toate liniile mediu urban 50% 47.50

37.00 ---

58.00 ---

Sighisoara-Hetiur 50% 37.50 Sighisoara-Hetiur 15 ZILE 40.00 6.67

Sighisoara-Venchi 50% 31.50 Sighisoara-Venchi 15 ZILE 33.50 6.35

Toate liniile mediu urban 

-NOMINAL-ZILE LUCRATOARE

Toate liniile mediu urban 

-NOMINAL-30 ZILE

Toate liniile mediu urban 

-NENOMINAL

Toate liniile mediu urban 

-NOMINAL – 15 ZILE – ZILE 

LUCRATOARE

Toate liniile mediu urban 

-NOMINAL – 15 ZILE

Toate liniile mediu urban – 15 ZILE 

– NENOMINAL







Am considerat necesară modificarea vechilor categorii de abonamente (abonament 1 linie, abonament 2 linii și respectiv abonament toate liniile mediu urban) în categorii noi care să fie adaptate nevoilor călătorilor și în același timp să asigure încadrarea în limite de creștere de tarif rezonabile și sustenabile economic și social.


Au rezultat astfel noile categorii propuse, și anume:

- Abonament TOATE LINIILE mediu urban - NOMINAL - ZILE LUCRĂTOARE cu o valoare de 64 lei/buc, menit să asigure o mai mare accesibilitate pentru călători în cazul deplasării de la locul de muncă la domiciliu, dând drept de circulație în zilele lucrătoare, pe toate liniile, menținând condițiile de comparabilitate a prețului cu vechiul abonament de 1 linie mediu urban (respectiv 64 lei/buc față de 61 lei//buc, adică o creștere cu 4,92%);

- Abonament TOATE LINIILE mediu urban - NOMINAL - 30 DE ZILE cu o valoare de 74 lei/buc, menit să asigure o mare accesibilitate în mediul urban fără restricționare doar la zilele lucrătoare, în condiții de comparabilitate a prețului cu vechiul abonament pe 2 linii mediu urban (respectiv 74 lei/buc față de 73.50 lei/buc, adică o creștere cu 0,68%)

- Abonament TOATE LINIILE mediu urban – NENOMINAL cu o valoare de 116 lei/buc, menit să fie utilizat individual și de alte persoane, nu numai de cumpărătorul abonamentului, fiind convenabil atât pentru firmele ai căror angajați fac deplasări multiple, cât și pentru deplasări efectuate de membrii unei familii. Abonamentul poate fi utilizat de un călător odată, în condiții de comparabilitate  a prețului cu vechiul abonament „toate liniile mediul urban” (respectiv 116 lei/buc fata de 95 lei/buc, adica o crestere cu 22,11%)

- Abonament Sighișoara – Hetiur, s-a avut în vedere o creștere valorică efectivă cu 5 lei/abonament, de la 75 lei/abonament la 80 lei/abonament, adică 6,67%.


- Abonament Sighișoara – Venchi, s-a avut în vedere o creștere valorică efectivă cu 4 lei/abonament, de la 63 lei/abonament la 67 lei/abonament, adică 6,35%.


Pentru abonamentele de 15 zile am adaptat aceleași tipuri noi de tarife, așa cum rezultă din tabelul 3, păstrând creșterea procentuală de tarif de la tarifele întregi.


- Abonamentele pentru elevi au fost menținute, din motive de suportabilitate economică, impact social și asigurarea accesului la educație la nivelul actual, păstrând valabilitatea pe toate liniile, așa cum rezultă din tabelul 4.

[image: image5.emf]Tabelul 4

TIP ABONAMENT

TARIF Creștere

Actual Propus cu (%)

Abonamente ELEVI - o luna 40.00 40.00 0.00

Abonamente ELEVI - 15 zile 25.00 25.00 0.00



- Abonamentele parțiale, introduse in baza H.C.L.  nr. 30/2 din 30 august 2012, au fost actualizate în conformitate cu Tabelul 5:
[image: image6.emf]Tabelul 5

TIP ABONAMENT

TARIF Creștere

Actual Propus cu (%)

Abonamente o zi - toate liniile oras 6.00 8.00 33.33

Abonamente 7 zile - o linie oras 15.00 18.00 20.00



- Tarifele de decontare din bugetul local pentru categorii defavorizate ale populației sunt cele propuse prin tabelul 6.

[image: image7.emf]Tabelul 6

TARIFE ALOCATII

TARIF Creștere

Actual Propus cu (%)

1.Veterani, vaduve, deportati 95.00 64.00 -32.63

2.Pensionari 40.00 64.00 60.00

3.Handicapati 40.00 64.00 60.00



În urma aplicării măsurilor propuse, la nivelul veniturilor lunare ale activității de transport preconizăm următoarele modificări:

  - Venituri din bilete vândute: o creștere cu 20,56%, de la 74.267,23 lei la 89.563,05 lei lunar.
  - Venituri din abonamente vândute: o creștere cu 2,79%, de la 51.587,39 lei la 53.026,47 lei lunar.

  - Venituri din alocații bugetare pentru categorii defavorizate ale populației: o creștere cu 55.83%, de la 117.823,53 lei la 183.610,08 lei lunar.
  - Subvenție pentru acoperirea costurilor: o reducere cu 33,23%, de la 248.2874 lei la 165.789 lei lunar.


Estimarea veniturilor din bilete a avut în vedere o reducere a numărului de bilete vândute cu 10%, determinată de majorarea tarifului.

În concluzie, în baza prevederile art.17 alin.(1) lit. i), k), m), n) si o) din Legea nr. 92/2007 - Legea serviciilor de transport public local, și anume:

„Art. 17  Jurisprudență 


(1) Consiliile locale, (...) au următoarele atribuţii:

i) acordarea de facilităţi şi subvenţii operatorilor de transport rutier şi transportatorilor autorizaţi care efectuează transport public local de persoane, pentru asigurarea suportabilităţii costurilor de către utilizatori, susţinerea şi încurajarea dezvoltării serviciului, cu respectarea legislaţiei fiscale în vigoare;

k) finanţarea sau, după caz, contractarea ori garantarea, în condiţiile legii, a împrumuturilor pentru realizarea programelor de investiţii vizând dezvoltarea şi eficientizarea serviciilor de transport, precum şi înfiinţarea, reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea şi extinderea sistemului de transport public local aparţinând patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale;

m) stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor de călătorie pentru serviciul de transport public local de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea de gestionare a serviciului;

n) stabilirea subvenţiei acordate de la bugetul local sau judeţean, după caz, pentru acoperirea diferenţei dintre costurile înregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat, după caz, pentru efectuarea serviciului şi sumele efectiv încasate ca urmare a efectuării transportului;


o) asigurarea resurselor bugetare pentru susţinerea totală sau parţială a costurilor de transport public de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hotărâri ale consiliilor locale, ale consiliilor judeţene, ale Consiliului General al Municipiului Bucureşti, după caz, ori prin lege;”


precum și ale prevederilor art. 11 alin. (1) la (3) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Sighișoara, aprobat prin HCL nr.1/2015 privind aprobarea studiului de oportunitate, a modalităţii de atribuire a contractului de delegare, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate şi a caietului de sarcini pentru efectuarea transportului public local de persoane prin curse regulate în Municipiul Sighişoara, și anume;
" Art. 11.
(I) Operatorul serviciului de transport public local de călători va practica tarifele aprobate prin Hotărărea Consiliului local al Municipiului Sighişoara.



(2) Operatorul va încasa contravaloarea serviciilor de transport public local de călători pe bază de bilete, abonamente, cartele precum şi pe bază de facturi, în cazul serviciilor de transport ce se efectuează în urma unui contract sau a unei convenţii.




(3) Tarifele serviciului de transport public local de călători se pot actualiza. Delegatul, în situaţia solicitării de majorare a tarifelor cu mai mult decăt indicele preturilor de consum, va întocmi o notă de fundamentare, în conformitate cu prevederile Ordinului nr. 272/2007 al A.N.R.S.C.U.P. pentru aprobarea Normelor cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public de persoane, din care să rezulte necesitatea majorării, precum şi procentul de majorare temeinic justiftcat. Aprobarea acestor majorări este de competenta Consiliului Local al municipiului Sighişoara."

vă înaintăm spre aprobare tarifele la activitatea de transport public de persoane în municipiul Sighișoara, prestație efectuată de SC Apă Termic Transport SA.
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ing.Oprea Mircea-Țonu


ec.Ferezan Claudiu-Aurelian
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